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Anvandning av tobak i samhallet

e Tobaksanvandning har sitt ursprung pa den amerikanska kontinenten fér tusentals ar sedan
och har spridit sig till den 6vriga varlden under de senaste 500 aren.

e Tobak anvidnds fortfarande pa manga olika satt, men idag ar den vanligaste formen av
anvandning cigaretter.

e Den nuvarande globala cigarettrokningsepidemin &r ett ungt fenomen som gar tillbaka till
Overgangen till 1900-talet.

® |ntrade i tobaksepidemin sker vanligen tidigare for man an for kvinnor, med en epidemisk
Okning av dodsfall orsakade av rokning 20-30 ar efter att man borjat roka.

e | nagrai-lander sjunker nu bade den allmanna férekomsten av rokning och dodligheten.

e RoOkning ari de flesta i-lander den storsta orsaken till en fortidig dod och invaliditet som
kunde undvikas, och i och med den globala tobaksepidemin kommer denna faktor att vara
lika viktig i framtiden pa alla platser dar rékning blir allmént forekommande.

e ROkning fororsakade 4,8 miljoner dodsfall ar 2001, vilket globalt sett motsvarar vart 12:e
dodsfall.

e Ar 2025 beriknas antalet rokare i varlden uppga till 1,6 miljarder, och rokningen kommer att
fororsaka uppskattningsvis 10 miljoner dédsfall varje ar.

e De flesta av dessa dodsfall sker inom gruppen fér dem som roker redan nu, inte i gruppen
for dem som borjar roka fran dags datum fram till ar 2025. Darfor, dven om det i ett langre
perspektiv ar avgérande att forhindra att manniskor boérjar roka, sa har arbetet for
avslutande av rékning pa kort sikt den storsta effekten pa dodligheten.

e Darfor ar det avgorande att hitta satt att hjalpa nuvarande rékare att sluta roka, liksom
ocksa att forhindra att manniskor borjar roka.

['Mechanisms of action of nicotine in the brain' - inte 6versatt]
['Experimental evidence on addiction to nicotine' - inte dversatt]
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Nikotinberoende hos manniskor

* Nikotinberoende uppstar ur en kombination av genetiska, miljdmassiga och farmakologiska
faktorer, men sardragen hos systemet for nikotinupptagning ar ocksa av avgérande
betydelse.

e (Cigaretter ar den mest beroendeframkallande tobaksprodukten.

e (Cigaretter och manga andra tobaksprodukter har blivit speciellt utformade, planerade och
marknadsforda for att forstarka bade utvecklingen och underhallet av nikotinberoendet.

e Medicinska nikotinprodukter ar konstruerade och marknadsférda for att minimera
beroendet av dem.

e Utveckling av beroende omfattar sadana férandringar i hjarnstruktur och -funktion som
resulterar i abstinensbesvar relaterade till upphorandet, de haller vanligen i sig manga
veckor eller langre hos nagra manniskor, och minskar pa sa satt mojligheten att uppna och
kvarhalla avhallsamhet fran beroendet.

¢ Behandling av beroendet och abstinensen kan aterstalla hjarnfunktionen, sinnesstamningen
och den kognitiva férmagan och pa sa satt stéda en avvanjning, men det tycks finnas en stor
variation i hur lange méanniskor behdéver behandling, och troligtvis ocksa i vilka former som
ar acceptabla och effektiva.

e Modjligen ar nagra av forandringarna i rékarnas hjarnstruktur och —funktion, speciellt hos
dem som borjat roka som valdigt unga, inte helt maojliga att aterstalla.

e Darfor ar det moijligt att vissa rokare aldrig helt blir fri fran sitt beroende, eller till och med
aldrig helt kan sluta anvanda nikotin..

Nikotinkallor

e Det finns en stor skala av nikotinprodukter att tillga, med olika doser av nikotin. Cigaretter ar
den mest anvanda produkten.

e (Cigaretter avger hoga doser av nikotin till lungorna, dar det upptas snabbt och transporteras
direkt via cirkulationen till hjarnan.

e Nikotinet fran cigaretter finns i roken som innehaller 6ver tusen andra kemikalier, varav
manga ar cancerframkallande eller pa annat satt giftiga.

e Nagra av dessa giftamnen finns i tobak fore forbranning. De flesta ar produkter av
forbranningen.

e ROkfri tobak innehaller ocksa gifter och cancerframkallande @mnen, men avger hoga doser
av nikotin utan de flesta av de giftiga komponenterna som finns i tobaksrok.

® Medicinska nikotinprodukter avger rent nikotin, men i férhallandevis sma doser och, i
synnerhet i fallet nikotinplaster, valdigt langsamt. De avger inga andra giftiga kemikalier.

e Detillgdngliga alternativa nikotinprodukterna avger nikotin langsammare an cigaretter och
ar darfor troligvis mindre beroendeframkallande.

e Det ar mojligt att alternativa nikotinprodukter kan utgora ett sakrare langtidssurrogat for
cigarettrokning. Om sa ar fallet sa kan detta vara till nytta for individens halsa och for
folkhalsan.
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Rokningens risker

e Rokning dodar nastan 5 miljoner manniskor varje ar.

e Under 1900-talet uppskattas 100 miljoner manniskor ha dott i fortid pa grund av rékning.
Om den nuvarande rékningstrenden haller i sig sa kan det inneb&ra mer &n 1 miljard dédsfall
under 2000-talet.

e Enstor del av befolkningen i manga lander borjar fortfarande roka som unga och kvarhaller
den vanan upp i medelaldern och tills de blir annu aldre. Av alla de i varlden som doér pa
grund av rokning sa aterfinns halften i u-lander, men den har andelen 6kar troligtvis om inte
rokningsepidemin kan stoppas.

e Passiv rokning ar ocksa en stor orsak till déd och invaliditet som kan undvikas.

e Att sluta roka ar mycket effektivt, ocksa hos dldre rékare, och astadkommer omedelbara
fordelar for halsan.

e  FOr att undvika en storre folkhalsokatastrof i det nuvarande arhundradet sa borde storre
anstrangningar goras for att forhindra att icke-rokare borjar réka, och for att uppmuntra
rokare att sluta roka.

Det medicinska nikotinets risker

e Omfattande experiment med nikotinersattningsbehandling (Nicotine replacement therapy,
NRT) i kliniska undersokningar och faltstudier visar att medicinskt nikotin ar ett mycket
sakert lakemedel.

® De negativa effekterna ar i huvudsak lokala och specifika for den typ av preparat som
anvands.

® NRT verkar inte framkalla akuta hjart- och karlhandelser, inte heller hos manniskor med
existerande hjart- och karlsjukdomar.

e Det finns inga direkta bevis for att NRT ar cancerframkallande eller att den inverkar pa risken
for andra vanliga rokningsrelaterade sjukdomar hos manniskor.

e Bevisen for NRT:s sakerhet under graviditet dr begransade, men pekar pa att NRT inte 6kar
risken for storre utvecklingsavvikelser eller minskar fostrets vikt. NRT kan daremot méjligen
Oka risken av mindre abnormaliteter i muskler och skelett. Det behdvs mer bevis angaende
dessa effekter.

e Det saknas bevis for sdkerheten i [angtida anvandning av NRT, men det finns inga skal att
misstdnka en markbar langtida effekt pa héalsan.

e | vilket fall som helst sa ar anvandning av NRT mangfalt sdkrare an rokning.
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Den rokfria tobakens risker

e ROkfri tobak ar inte en enskild produkt, utan snarare en samlande term fér en mangd olika
tobaksprodukter som levererar nikotin utan forbranning.

e Riskprofilen varierar kraftigt mellan olika rokfria tobaksprodukter, i ett relaterat férhallande
till antalet giftiga substanser i tobaken.

e |vissa delar av varlden (sarskilt Sodra Asien) blandas den rokfria tobaken vanligen med
andra produkter som ar skadliga i sig.

e Endel av de svenska rokfria produkterna (snus) verkar, pa toxikologiska och epidemiska
grunder, vara sammankopplade med den lagsta potentiella halsorisken.

e Svenska rokfria produkter verkar dka risken for cancer i bukspottskorteln, och mojligtvis
hjart- och karlsjukdomar, sarskilt hjartinfarkt.

e En del rokfri tobak 6kar ocksa risken for cancer i munhalan, men, om sa ar fallet for svensk
rokfri tobak, sa ar omfattningen av detta liten.

e Alla av de ovanstaende riskerna med rokfri tobak ar lagre an riskerna med cigarettrokning.

e ROkfri tobak verkar ha liten eller ingen effekt alls pa risken for kroniska obstruktiva
lungsjukdomar (KOL) eller lungcancer.

e Darfor ar den lagre riskprofilen for den rokfria tobaken till stor fordel gentemot roktobaken.

e  Rokfri tobak som anvands av gravida kvinnor ar skadlig for fostret, men risken med rokfri
tobak i foérhallande till risken for cigarettrokning ar i det hér fallet inte klart konstaterad.

e | Sverige har de tillgangliga rokfria produkterna med lag skadeverkan visat sig vara ett
acceptabelt substitut for cigaretter for manga rokare, medan funktionen som inkérsport till
rokning ar relativt ovanlig.

e ROkfri tobak har darfoér potential att anvandas som ett alternativ till cigarettrokning, med
lagre risk.

® Anvandbarheten av rokfri tobak som ett substitut for cigaretter i en befolkning utan
traditionell anvandning av rokfri tobak ar inte kand.

Aktuella tillvdgagangssatt i regleringen av nikotinprodukter

e Regleringen av nikotinprodukter har genom aren i hog grad utvecklats avskilt, utan kontakt
med anvandarna.

e Produkter for roktobak forblev oreglerade under manga ar, och underkastas nu minimala
kontroller av innehall, leverans och sdkerhet.

® Vissa rokfria tobaksprodukter regleras strangt (de ar forbjudna) medan andra ar till och med
mindre reglerade an cigaretter.

e Medicinska nikotinprodukter regleras strangt, pa samma satt som mediciner.

e Skatteregleringen av de flesta tobaksprodukterna bereder stor marknadsfrihet for
tobaksfirmor att férnya och utveckla sina produkter.

e Den harda regleringen av medicinskt nikotin alagger valdigt strikta begransningar pa
utveckling av nya produkter.
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e Nagra nylanserade tobaksprodukter, inklusive produkter med mojlig lagre utsatthet
(Potential reduced exposure products, PREPs), tycks ligga helt utanfor de nuvarande
regleringarna.

e Den har tydliga och ofdrsvarliga obalansen i regleringen arbetar emot folkhalsan.

e De resurser som Storbritannien tilldelar regleringen av tobaksprodukter ar valdigt liten.

e Historien visar att férandringar i reglering kan astadkomma betydande forandring i
anvandandet av olika tobaksprodukter.

e Regleringen av tobaksprodukter maste ses 6ver radikalt for att uppmuntra anvandningen av
mindre skadliga produkter och minska anvandningen av mera skadliga nikotinkallor.

e Aven om vissa sddana framsteg kan goras under den nuvarande regleringen sa ar
tillsadttandet av en myndighet for tobaksregering att féredra som metod fér att mangsidigt
och fornuftigt kunna kontrollera marknaden for nikotinprodukter pa ett satt som minskar
skadan som uppstar pa grund av nikotinanvandning.

Nuvarande anvandning av nikotinprodukter och socioekonomisk forlust

e | vasterlandets industrisamhalle, och sarskilt i Storbritannien, sa ar cigarettrékning starkt
sammanbunden med socioekonomisk svarighet.

® Sannolikheten ar stoérre att manniskor i socioekonomiskt missgynnade grupper roker, roker
mycket, och dr mera beroende av rékning.

e Det har giller ocksa andra missgynnade grupper, sa som manniskor med mentala
halsoproblem och interner i fangelser.

e Rokare i socioekonomiskt missgynnade grupper vill troligtvis sluta roka lika mycket som
relativt valsituerade rokare, och ar troligtvis mera benagna att anvanda hjalp for
rokavvanjning.

e Sannolikheten att rokare i socioekonomiskt missgynnade grupper klarar av att sluta roka ar
mycket mindre.

e Som ett resultat av detta, och i motsats till mera valsituerade grupper, sa har férekomsten
av rokning dndrat valdigt lite de senaste aren bland de mest missgynnade i samhillet.

e Darfor orsakar rokning annu mera dod och invaliditet i missgynnade grupper an i resten av
samhallet, och &r faktiskt den storsta orsaken till social ojamlikhet i halsofragor.

e Barn som vaxer upp i missgynnade hushall har storre sannolikhet att bli utsatta for
cigarettrok i hemmet och att borja roka, och detta i tidig alder.

* Missgynnade rokare, och deras barn, har mest att vinna pa strategier for skadebegransning
av tobaksanvadndningen.

Etik, manskliga rattigheter och skadebegransning

e Aven om idealet for individen och folkhalsan ar att stoppa tobaksanvandning s& dr detta ofta
svart att uppna. Att tillgangliggbra ett storre utbud av sdkrare produkter skulle i arbetet med
tobakskontroll vara ett satt att begransa skadorna.
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e Skadebegransning i folkhdlsoarbetet kritiseras ibland for att 6verse med den aktivitet den
forsoker gora sdkrare. The Royal College of Physicians antar ingen hallning i den moraliska
aspekten av rokning. Eftersom rokning ar farlig for halsan, och svar att 6verge, sa vill the
College anda se ett urval av effektiva metoder for att hjalpa rokare att sluta roka eller att
minska den skada de adrar sig.

e Det nuvarande status quo - i vilket cigaretter ar fritt tillgdngliga, medicinska nikotinprodukter
ar tillgangliga men under en reglering som begransar tillgangen och effektiviteten, och viss
rokfri tobak ar forbjuden - férvagrar rokaren ratten att vélja sakrare nikotinprodukter.

e Att balansera upp nikotinmarknaden, sa att alla nikotinprodukter ar lika tillgdngliga och pa
en jamforbar prisniva, skulle ge rokare en valmojlighet men inte uppmuntra en évergang
fran mera riskfyllda till mindre riskfyllda produkter.

e Att ombalansera marknaden till foérdel for de sakraste nikotinprodukterna skulle ge en
valmojlighet, uppmuntra sidkrare nikotinanvandning, och reducera sjuklighet och dédlighet.

® De etiska aspekterna av regleringen av alternativ till roktobak dr komplexa, och tre
forhallningssatt kan antas: bibehalla status quo, gora alternativen till roktobak lika
lattillgdngliga som roktobak ar i detta nu, eller gora alternativen mera lattillgangliga an
roktobak ar nu.

e Varje forhallningssatt star for en avvagning av konsumentens rattigheter, konsumentskydd,
rattvisa och allméan férhallning.

e The College féresprakar en metod som skulle gora det enklare att sluta roka, samtidigt som
man motarbetar att manniskor borjar roka, genom att gora alternativ till roktobak mera
allmant tillgdngliga och genom att reglera rokprodukter hardare genom prissattning, kontroll
av marknadsfoéring och uttrycklig reglering av produktion och forsaljning av tobaksprodukter.

Innebérd for halsopolitiken och regleringen av nikotinprodukter

e De flesta dodsfall och sjukdomar som orsakas av rokning i en nara och éverskadlig framtid
drabbar dem som roker redan nu.

* De konventionella forebyggande atgarder som anvands nu fokuserar helt och hallet pa att
forhindra att man borjar roka och pa att hjalpa rokare att sluta roka.

e Det har tillvdgagangssattet ar inte effektivt for de miljoner rékare som, trots stor
anstrangning att overtala dem och hjalpa dem att sluta roka, fortsatter med rokandet.
Halften av dessa rokare, enbart i Storbritannien flera miljoner manniskor, kommer att do
som ett resultat av detta.

® Den har sjuklighets- och dodlighetsbordan kommer markbart att forvarra den sociala
ojamlikheten relaterad till halsa.

® Planen for tobakskontroll maste radikalt utdkas sa att den moter dessa rokares behov
genom att omfatta effektiva strategier for skadebegransning.

e Skadebegransning i rokning kan uppnas genom att férse rokarna med sakrare nikotinkallor
som ar acceptabla och effektiva substitut for cigaretter.

e Att férse beroende rokare med sadana produkter dr en moralisk och etisk skyldighet.
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Nuvarande regleringssystem hammar framstallningen av nya medicinska nikotinersattningar
for cigaretter och later anvdandningen av den farligaste nikotinprodukten besta. Det har ar
orattvist, irrationellt och omoraliskt.

Darfor maste regleringen av nikotinprodukter reformeras.

Den odvertaffade och oférsvarliga marknadsfrihet som atnjuts av tillverkare av cigaretter
och andra tobaksprodukter fér rokning maste fa ett slut.

Framstallandet av nyare, mer effektiva, mer acceptabla och anvandarvanligare medicinska
nikotinersattningar fér rokning bor uppmuntras.

Ett stort steg mot en effektiv strategi for skadebegransning kunde tas genom att inféra enkla
andringar i reglering, marknadsforing och beskattning av medicinskt nikotin.

Rokfria produkter med lag nitrosaminhalt [hit hor svenskt snus, 6vers. anm.] kunde spela en
positiv roll i en koordinerad och reglerad strategi for skadebegransning som maximerar
nyttan for folkhalsan och skyddar mot exploatering av den kommersiella marknaden.
Regleringen av nikotinprodukter, bade medicinska och tobaksbaserade, maste underga en
radikal reform for att férsdkra att marknadskrafterna (formanlighet, marknadsféring och
tillgang) verkar i en stark och rakt motsatt riktning till produktens riskfaktor, och att
marknadsforingen och anvandningen av nikotinprodukter foljs noggrant i syfte att maximera
nyttan for folkhalsan.

Aven om det kan vara mojligt att uppna den har férbattringen och dess konsekvenser genom
en mera rationell tillampning inom ramarna for den nuvarande regleringen, sa ar det var
slutsats att vidden av problemen, och svarigheterna att uppna en lyckad reform, dr sddana
att problemet bast moéts genom skapandet av en myndighet for nikotinreglering som skulle
ta kontroll 6ver alla sidor av reglering av samtliga nikotinprodukter.
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